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1 DO OBJETIVO

O presente documento “Estudo Tarifario do Servico de Coleta, Transbordo e Destinagao
de Residuos Sélidos” é um estudo de carater técnico com o objetivo de estimar valores para as
tarifas (ou taxas) e para a prestacdo dos servicos de Coleta, Transbordo e Destinagdo de
Residuos Soélidos do Municipio de Jaiba que garanta sustentabilidade, qualidade, modicidade e
universalidade dos servicos no municipio. Este documento tem por objetivo detalhar todo o
processo de elaboracdo do estudo de implantagéo ou reestruturacdo do modelo de cobranca das
tarifas ou taxas dos servigos de manejo de residuos sélidos urbanos, bem como a manutengéo

da sustentabilidade econdmico-financeira do municipio de Jaiba.

2 RESPALDO LEGAL

Este documento é realizado de acordo com o disposto na Lei Federal n® 11.445, de 5 de
janeiro de 2007, posteriormente regulamentada pelo Decreto Federal n® 7.217, de 21 de junho
de 2010 e alterada pela Lei Federal n° 14.026, de 15 de julho de 2020. As leis supracitadas séo
um importante marco regulatorio para o setor de saneamento basico brasileiro. Elas estabelecem
diretrizes para o0 saneamento basico, sendo, portanto, a base para o desenvolvimento da presente
proposta de instituicdo de cobranca para a manutencdo da sustentabilidade econémico-
financeira do municipio de Jaiba.

Um dos objetivos da regulacdo, explicito na referida Lei n°11.445/2007, em seu Artigo
22, inciso IV, € que cabe ao regulador “definir tarifas que assegurem tanto o equilibrio
econémico e financeiro dos contratos, como a modicidade tarifaria, mediante mecanismos que
induzam a eficiéncia e eficacia dos servigos e que permitam a apropriacdo social dos ganhos de

produtividade”.

3 MODELO REGULATORIO ADOTADO

As informagdes financeiras e contabeis descritas e analisadas neste documento foram
fornecidas pelas areas responsaveis da Prefeitura de Jaiba e tém como fonte registros contabeis

atinentes as normas de contabilidade publica vigentes no pais. Tais informagdes sdo a base para
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a realizacdo deste estudo tarifario, servindo de pardmetro para analise do desempenho da
prestacdo de servigos e da necessidade de inicio da cobranga de tarifas (ou taxas) e pela

prestacdo do servigo, de modo a gerar uma remuneracdo adequada aos servigos prestados.

O modelo regulatério aqui adotado se baseia na regulacdo pelo custo do servigo. O valor
das tarifas a serem cobradas se daré a partir da apuracdo dos custos incorridos na prestacdo dos

servigos de manejo de residuos sélidos, bem como o nivel de investimentos requeridos.

4 PERIODO DE REFERENCIA

O periodo de referéncia utilizado para apuracao dos custos operacionais incorridos e das

informacdes comerciais corresponde ao ano de 2021.

5 RECEITA MENSAL NECESSARIA DOS SERVICOS

A Receita Mensal Necesséaria dos Servicos (RMNS) refere-se a receita necessaria para
a adequada prestacao dos servicos de manejo de residuos so6lidos pelo municipio Jaiba. O seu
calculo levard em conta os custos operacionais, avaliados a partir de dados contabeis do
prestador, bem como os investimentos futuros necessarios, também extraidos dos instrumentos

de planejamento do prestador.

RMNS = Custos Operacionais Incorridos + Despesas Futuras Necessarias +

Reserva de Técnica — Excesso de Arrecadacdo

5.1 Custos Operacionais Incorridos

Os custos incorridos sdo calculados com base na apuragdo do histérico de valores
constantes nos balancetes de despesa or¢camentéaria do periodo de referéncia. Para melhor

analise, eles foram agrupados conforme seu codigo de conta contabil.
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Quadro 1: Custos operacionais

Custos Operacionais (=)

Despesas com pessoal (+)

Servicos de terceiros (+)

Aluguel de imoveis (+)

Aluguel de veiculos, maquinas e
equipamentos (+)

Combustivel e manutencdo de veiculos,
magquinas e equipamentos (+)

Energia elétrica (+)

Materiais de consumo (+)

Despesas indiretas (+)

Despesas Financeiras - juros e encargos de
empreéstimos (+)

PIS/PASEP - sobre receitas do servico RSU
(+)

Despesas de regulacdo e fiscalizacdo dos

servigos (+)

5.2 Investimentos futuros

Um dos objetivos do regulador é propiciar ao prestador a capacidade de cumprimento
de metas de investimentos constantes nos instrumentos de planejamento municipal, através da
geracdo de recursos por meio de tarifas adequadas. O Artigo 29, inciso 111, da Lei 11.445/2007
¢ claro em dizer que a construgcdo das tarifas devera observar a ‘“geracdo dos recursos
necessarios para realizacdo dos investimentos, objetivando o cumprimento das metas e
objetivos do servigo”.

Logo, os investimentos programados para serem executados pelo Municipio de Jaiba
serdo considerados no calculo da receita tarifaria requerida. O planejamento de execucao por
parte da prefeitura devera observar as metas contidas nos relatorios de planejamento do titular
dos servigos, como Lei Orgamentaria Municipal (LOA), Plano Plurianual (PPA), Plano
Municipal de Saneamento Béasico (PMSB) ou Plano de Gestéo Integrada de Residuos Sélidos
(PGIRS).
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5.3 Reserva de Técnica

A reserva de técnica visa garantir uma reserva de recursos para que a prefeitura possa
dispor, a qualquer momento, de uma capacidade financeira para lidar com eventos e situacoes
imprevistas do ponto de vista do planejamento orgamentério. Para isso, esse estudo estabeleceu
uma reserva técnica de 5% da soma dos custos operacionais incorridos e das despesas futuras
necessarias como forma de prevenir desequilibrios financeiros na prestacdo dos servicos, alem

de possibilitar a realizacdo de pequenas despesas futuras necessarias inicialmente ndo previstas.

5.4  Excesso de Arrecadacao

O excesso de arrecadacdo esta relacionado a disponibilidade financeira decorrente de
saldos de caixa positivos em exercicios anteriores. Tal saldo, em caso positivo, sera deduzido

do célculo tarifario.

6 DIAGNOSTICO GERAL

6.1 Informacdes sobre 0s usuarios

No presente subtopico utilizaremos as informacgdes dos usuarios de Residuos Solidos e
as economias dos servicos de agua, a fim de verificar a defasagem da prestacdo dos servicos de
coleta de residuos soélidos, além de utilizar o perfil de consumo e as categorias do servigo de

agua para criacdo de uma possibilidade de cobranca do servico desses residuos.
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Tabela 1 — Informagdes cadastrais dos domicilios/usuarios dos servigos

Total de
iméveis/domicilios
Servico Categoria/Tipologia de Forma de com servigo a
¢ domicilios/usuéarios cobranca disposicdo
Ano-Base | Ano Atual
2020 2021
| — domicilios residenciais 7.672 7.867
Il — domicilios comerciais e de
servigos — pequenos geradores 5.164 5.230
de RDO Taxa ou Tarifa de
Coleta convencional e P — Manejo de
o Il — domicilios industriais — i .
destinacdo de RDO Residuos Sélidos 3.947 3.974
pequenos geradores de RDO
T (TMRS)
IV — domicilios publicos e
filantrépicos de interesse publico
Total de domicilios/usuarios 16.783 17.071
) o | — Grandes geradores de RDO e Preco oublico 0 0
Dlspos.lja;) de RIE|O' RCC e RSS equiparados cop
em uln! ades publicas Il — Geradores de RCC Prego publico 0 0
(usuarios contratados) —
Il — Geradores de RSS Prego publico 0 0

Fonte: Documentos contébeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

De acordo com as informac6es fornecidas, no ano de 2020 0 municipio possuia 16.783
domicilios cadastrados no servico de coleta e em 2021 esse numero passou para 17.071. Sendo
os domicilios residenciais 0 grupo mais representativo, com 7.672 usuarios em 2020 e 7.867
em 2021.

Além disso, ocorreu, no periodo em questdo, um aumento de 288 usuarios do servico de
coleta, representando em média 1,68% no nimero total de usuérios desse servi¢co no Municipio.
Se considerarmos as categorias, no grupo de domicilios residenciais, tivemos um acréscimo de
195 domicilios utilizando o servico de coleta, representando 2,5 % na categoria residencial. J&
no comercial, houve um aumento de 66 usuarios, e na categoria industrial, também tivemos um
aumento de 27 de domicilios utilizando desse servico, assim como na categoria publicos e
filantropicos.

Na tabela 2, temos as informagdes sobre os imdveis e consumo de agua do municipio
de Jaiba. Essas informacdes serdo utilizadas para tracar o perfil de consumo dos usuérios e
verificar a relacdo entre usuarios do servigo de dgua e os cadastrados no servigo de coleta de
residuos sélidos. Com intuito de avaliar a quantidade ndo cadastrada no servico de coleta. Além

disso, possibilitar a estrutura de cobranga do servico agua para criar um modelo de cobranca de
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residuos solidos baseada em propor¢do do consumo medido através do hidrémetro. Logo,

abaixo temos os m?® medidos subdivido por faixas, economias e categorias.

Tabela 2 — InformagOes sobre imdveis e consumo de agua

Histograma de liga¢cGes, economias e consumo de Més/ano de .
agua (modelo) referéncia jul/21
Categoria dos ELEHCE N2 de Ligagdes | N2 de Economias Consumo
Imaveis Cons:umo de de Agua (domicilios) Medido no Més
Agua
00 m*a5m? 1710 1710 4435,33
5m’al0m? 1823 1823 14365,33
§ 10m*a1sm? 1031 1031 13040,33
E 15m?a20m? 369 369 6469,5
i 20 m*a 40 m? 219 219 5521
40 m3 acima 14 14 853,5
Subtotal 5166 5166 44686,99
00m?a5m? 650 650 1751,5
g 5m?alom’ 1015 1015 8245,33
2 10m?*a 15 m? 773 773 9824
§ 15m*a20m? 343 343 6019,5
a] 20 m*a 40 m? 158 158 4005
E 40 m® acima 4 4 194
Subtotal 2943 2943 30039,33
00m3a5m?3 390 390 877,59
B 5m3a 10 m? 169 169 1294,33
§ 10m3a20m?3 92 92 1295,67
% 20m3a40m? 36 36 977
“ 40 m® acima 13 13 974
Subtotal 700 700 5418,59
00m3a5m3 14 14 33
» 5m3a10 m? 13 13 110
;;S_: 10m3a20m? 5 5 65
§ 20m?a 40 m? 3 3 82
= 40 m?a 200 m? 2 2 147
200 m3 acima 0 0 0
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Subtotal 37 37 437
Vv 00m3*a5m?3 55 55 135
§ 5m3alom? 24 24 188
E 10m3a20m3 15 15 27
ﬁ 20m3ad40m? 8 8 225
E 40 m®*a 200 m3 15 15 1257,5
é 200 m® acima 6 6 1907
\2 Subtotal 133 133 3940,08
TOTAIS 8.979 8.979 84.522

Fonte: Documentos contabeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

Apurou-se, a partir da analise do histograma de consumo real por economia,
correspondente ao periodo de julho de 2021, que o municipio de Jaiba, o qual possui como
prestadora dos servigos de saneamento, a companhia estadual, COPASA, atende 8.979 unidades
usudrias. Os usuarios sao cadastrados em categorias conforme a utilizacdo do imdvel, além de
requisitos definidos no regulamento de servico do prestador. Observando a Tabela 1 € possivel
perceber que a maioria das economias existentes estdo cadastradas como residencial e
residencial social (90,31%).

Ja em relacdo ao consumo de agua, foi possivel verificar, com base no histograma, o
consumo médio das categorias de usuarios para o periodo de dezembro de 2019. A média
mensal de consumo de agua do municipio de Jaiba é de 9.4132m3. A categoria residencial em
conjunto com a categoria residencial social possui uma média de consumo de aproximadamente
9.21ms,.

Ainda analisando os dados dos histogramas apresentados pelo prestador do servico,
observamos a concentracdo de economias e volume por faixas de consumo, constatando que
em média 86,63% das economias existentes consomem entre 0 a 15 m3 de dgua ao més.

Porém, para complementar a analise segue abaixo as informacdes do cadastro de

domicilios atendidos pela prefeitura de Jaiba nos servigos de agua nos distritos e comunidades:

Tabela 1 -

Distritos e
comunidades

TOTAL DE
ECONOMIAS

Comunidade Frente 3

741
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Comunidade NH1 327
Comunidade NH2 406
Comunidade NS2 271
Comunidade NSJ 25
Mocambinho 601
TOTAL 2.371

Fonte: Documentos contabeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

Logo, considerando as unidades usuarias (domicilios) cadastrados no servigo de agua
prestados pela COPASA e pela prefeitura teriamos um total de 11.350. Entdo, como o nimero
de domicilios cadastrados no servico de coleta é maior que o nimero de cadastrados no servicos

de &gua, utilizaremos os usuarios cadastrados no servico de coleta para o calculo deste estudo.

7 DIAGNOSTICO FINANCEIRO

7.1  Despesas

A apuracdo das despesas foi realizada através das informacdes fornecidas por meio do
modelo de planilha encaminhado, denominada “Estrutura sintética das despesas com servigo de
manejo de residuos sélidos” que foi comprovado através das informagdes contidas no balancete
de despesa orcamentaria fornecido pelo municipio, extraindo os valores liquidados durante o
periodo de referéncia 2021.

As despesas incorridas pelo municipio de Jaiba na manutencao dos servigcos de manejo
de residuos solidos, apuradas no periodo de referéncia, indicam um valor anual de R$
2.818.708,63. Nesse contexto, a média mensal das despesas para o ano de 2021 foi de R$
234.892,38.
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Tabela 4 — Estrutura sintética das despesas com os servigos de manejo de
residuos

Planilha para coleta de informacdes das despesas no sistema de contabilidade (balancetes analiticos das
despesas) e/ou em relatdrios gerenciais de controle das despesas com os servicos.

Esta planilha é recomendada quando houver outras atividades além da coleta e operagdo de aterro, quando o
servico for prestado por um Unico 6rgdo ou autarquia municipal, ou quando existirem informagdes
detalhadas por tipo/natureza da despesa.

Valores

ELEMENTOS DAS DESPESAS (principai b d
(principais grupos/subgrupos de Foedten | Arm e

contas)

2020 2021
1 Despesas com pessoal (proventos, encargos previdenciarios e beneficios) 0,00 0,00
1.1 Pessoal proprio (inclui cedido de outros 6rgdaos) — Subtotal 0,00 2.639.413,84
1.1.1 Administracdo central(1) 0,00 0,00
1.1.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 0,00 0,00
1.1.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00 0,00
1.1.4 Central de transbordo/triagem 0,00 0,00
1.1.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00 0,00
1.2 Pessoal contratado (m3o de obra terceirizada) — Subtotal 0,00 0,00
1.2.1 Administragdo central 0,00 0,00
1.2.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva) 0,00 0,00
1.2.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos) 0,00 0,00
1.2.4 Central de transbordo/triagem 0,00 0,00
1.2.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00 0,00
2 Servi rceiros (ndo inclui I/ma ra contr —
5us|:t°t§(|)s de terceiros (ndo inclui pessoal/m3o de obra contratada ) 0,00 0,00
2.1 Servigos administrativos, limpeza e conservagao predial 0,00 0,00
2.2 Servigos de coleta domiciliar convencional 0,00 0,00
2.3 Servicos de coleta seletiva 0,00 0,00
2.4 Servigos de coleta de residuo da saude 0,00 0,00
2.5 Servigos de operacao de unidade de transbordo e transporte 0,00 0,00

2.6 Servicos de operacao de central de tratamento ou aterro sanitdrio 0,00 0,00
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2.7 SERVICOS DE LIMPEZA DE PARQUE

3.1 Administragdo central

3.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva)

3.3 Galp3o/éarea de triagem, compostagem e processamento (ecopontos)

3.4 Central de transbordo/triagem

fAueueldeveeon maminss S mmenos TR | o amaen

4.1 Uso geral (administragdo e apoio operacional) ‘ ‘

4.2 Coleta convencional

4.3 Coleta seletiva

4.4 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos)

4.5 Transbordo e transporte

4.6 Central de tratamento ou aterro sanitério

5.1 Uso geral (administragdo e apoio operacional)

5.2 Coleta convencional

5.3 Coleta seletiva

5.4 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos)

5.5 Transbordo e transporte

5.6 Central de tratamento ou aterro sanitario

6.1 Administragdo central

6.2 Central de operacdo da coleta (convencional e seletiva)

6.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos)

6.4 Central de transbordo/triagem

6.5 Central de tratamento ou aterro sanitario

7.1 Administragdo central

7.2 Central de operagdo da coleta (convencional e seletiva)

7.3 Unidade de triagem, compostagem e processamento (ecopontos)




7.4 Central de transbordo/triagem 0,00 0,00
7.5 Central de tratamento ou aterro sanitario 0,00 0,00
8 Despesas com a cobranga e arrecadagao de taxas e tarifas 0,00 0,00
9 Despesas diversas 0,00 0,00
10 Despesas extraordinarias ou eventuais(2) 0,00 0,00
11 Provisdes de despesas contingentes - civeis e trabalhistas, desativacdo 0,00 0,00
de aterro(3)

Total das despesas administrativas e operacionais (A) 0,00 2.818.708,63
12 Despesas indiretas 0,00 0,00
13 Despesas de depreciagdo e exaustao de ativos (B) 0,00 0,00
Depreciacdo de ativos do sistema de coleta convencional e seletiva 0,00 0,00
Depreciagdo de ativos de unidades de processamento (triagem, 0.00 0.00
compostagem), ecopontos ’ ’
Depreciacdo de ativos de unidades de transbordo e transporte 0,00 0,00
sD;er:;::ilzcao e exaustdo de ativos da Central de Tratamento ou Aterro 0,00 0,00
Depreciagdo de bens de uso geral e da administragdo central e unidades de 0.00 0.00
apoio técnico ’ ’
14 Despesas Financeiras - juros e encargos de empréstimos (C) 0,00 0,00
15 PIS/PASEP - sobre receitas do servico RSU (D) 0,00 0,00
16 Despesas de regulagdo e fiscalizagdo dos servigos (E) 0,00

Custo Contabil Total dos Servicos (A+B+C+D+E) 0,00 2.818.708,63

Fonte: Documentos contabeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

De acordo com as informacdes fornecidas e, assim como na grande maioria dos
prestadores que atuam no ramo de saneamento, 0 municipio de Jaiba tem como principais
despesas, 0 pagamento de despesas com pessoal e o aluguel de veiculos, maquinas e
equipamentos.

O custo histérico de manejo de residuos sélidos prestados pelo municipio de Jaiba
também € um importante fator a ser observado para o calculo da receita requerida, visando

alcangar a sustentabilidade econdémico-financeiro na prestacdo dos servigos.
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8 Receita

De acordo com documento encaminhado pelo setor de contabilidade do municipio de
Jaiba, informa que o municipio recebe uma previsio de ICMS ECOLOGICO1 que utiliza para
custear parte dos servicos de manejo de residuos sélidos. De acordo com os dados

encaminhados os valores previstos desse recurso é de:

AnNo Previsao de recebimento recurso
2022 R$ 506.580,36
Média mensal R$ 46.052,76

Além da receita acessdria apresentada acima, hoje 0 municipio ndo possui nenhum
dispositivo de cobranca, ndo sendo necessario no calculo da receita necessaria a verificagdo da
defasagem e sim proposicao de um modelo de cobranca que tem como objetivo absorver 0s
custos dos servigos elencados acima. No entanto, para este estudo consideraremos uma receita
mensal necesséria que ndo considera nenhuma receita especifica proveniente de cobranca de

tarifas ou taxas, como informado pelo municipio.

9 Investimentos

O planejamento de investimentos é um fator essencial para alcance da universalizacdo
do acesso aos servigos de manejo de residuos sélidos, seja por meio da disponibilizacdo da
coleta por parte do municipio, optando sempre pelo melhor aproveitamento do residuo, através
da coleta seletiva, seja por meio da destinacdo do residuo de maneira ambientalmente adequada.
Porém, para que isso seja possivel é necessario que o municipio disponha de recursos para
expansao, manutencdo e ganhos de produtividade nos servigos. Logo, é necessario que 0
municipio possua um valor destinado especificamente para investimentos nessa area. Porém,
devido & auséncia de cobranga pelo servico o municipio ndo possui um planejamento

direcionada aos investimentos para esse servi¢co. Sendo possivel um melhor direcionamento

1 O ICMS Ecol6gico é um mecanismo tributério que busca incentivar os municipios a promoverem acdes de
preservacao dos recursos naturais, como a protecao legal de areas naturais ou o tratamento de lixo e esgotos
sanitarios, possibilitando a estes 0 acesso a parcelas maiores dos recursos financeiros arrecadados pelos Estados
através do Imposto sobre Circulacdo de Mercadorias e Servigos, 0 ICMS, em razdo do atendimento de
determinados critérios ambientais estabelecidos em normas estaduais.
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depois da implantacdo da cobranga. Logo, ap6s 12 meses da aplicacdo das tarifas serdo
reavaliadas a cobranca para inclusdo de um planejamento adequado de investimentos para

garantia da continuidade, qualidade e acesso aos servicos de manejo de residuos sélidos.

10 Toneladas coletadas e frequéncia de coleta

De acordo com informacdes fornecidas pelo municipio de Jaiba através do Relatorio de
estudo gravimétrico, a média diaria de residuo coletada no municipio de Jaiba é de 2,36
toneladas por dia, perfazendo uma média total de 861,4 toneladas coletadas anualmente.

Além disso, de acordo com informagfes contidas no documento encaminhado pelo
municipio, atualmente o municipio dispde de uma frequéncia de coleta de seis dias da semana,

sendo de segunda a sabado para todas as localidades.

11 CALCULO DA RECEITA TARIFARIA REQUERIDA

A sustentabilidade econdémico-financeira dos servigos publicos de saneamento
prestados pelo municipio de Jaiba passa pela geracdo dos recursos necessarios para realizacdo
dos investimentos e a recuperacdo dos custos incorridos na prestacdo do servico. Como
detalhado inicialmente, o valor de referéncia para o alcance do equilibrio econdmico-financeiro
por parte do municipio sera obtido a partir do célculo da receita tarifaria requerida.

Sendo assim, detalharemos a seguir os procedimentos para verificar o nivel de receita
necessario para que a prefeitura possa operar de forma continua com a garantia de que 0s
recursos a serem gerados por meio da cobranca de tarifas, venha a fornecer o equilibrio

econémico-financeiro desejado.
11.1  Apuracédo do Custo Operacional Incorrido
Com base nos dados demonstrados no item 7.1, foram agrupados 0s custos operacionais

incorridos para o prestador, estes também foram atualizados pela inflagcdo para Indice Nacional

de Precos ao Consumidos acumulado em dezembro de 2021, no aporte de 10,16%.



;.:@LUESA V. ALMEIDA

---------------------

[géﬁ Consultoria
©  Contato: (31) 99540-4701

Tabela 2 — Média mensal dos valores referentes aos custos operacionais incorridos pelo
prestador

(+) Pessoal R$  232.994,26 94%
(+) Aluguel de veiculos maquinas e

) R$ 15.782,42 6%
equipamentos
(+) Outras despesas R$ 0,00 %

Fonte: Documentos contdbeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

11.2  Apuragéo de Investimentos Requeridos

Como tratado no tépico 9, o municipio de Jaiba ndo tera investimentos previstos no

préximo ciclo tarifario.

11.3 Disponibilidade Financeira

Como informado no topico 8, 0 municipio ndo possui cobranga especifica para o servigo
de manejo de residuos solidos. Logo, ndo had uma disponibilidade superavitaria em caixa em

relagéo a esse servico.

12 Definicdo da Receita Tarifaria Requerida

Ap0s levantamento das informacdes e analises pertinentes, ficou definido com base na
metodologia acima, que a receita tarifaria requerida mensalmente para que o municipio de Jaiba
possa prestar seus servicos com equilibrio econémico é de um valor médio mensal de R$
219.047,53.

Tabela 3 — Receita

(=) Receita Tarifaria Requerida - RR R$ 219.047,53




(+) Custos Operacionais R$ 248.821,50
(+) Investimentos Futuros R$ 0,00

(+) Reserva de contingéncia R$ 12.441,08
(-) Dedugdes Regulatorias — Outras Receitas R$ 46.052,76
(-) Deducdes Regulatorias — Superavit Financeiro | R$ 0,00

Fonte: Documentos contabeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

O célculo da receita tarifaria mensal necessaria indicou que o municipio de Jaiba
necessitara de uma arrecadacdo mensal com tarifas/taxas dos servigos de manejo de residuos
solidos urbanos no valor de R$219.047,53/més, que gera uma necessidade de arrecadacéo anual
de R$ 2.628.570,36.

13 PROPOSTA DE REESTRUTURAQAO TARIFARIA

A proposta a ser apresentada busca criar uma estrutura tarifaria capaz de equalizar a
justica social do modelo de cobranca e a manutencdo dos investimentos necessarios a
universalizacdo dos servicos prestados pelo municipio de Jaiba, bem como gerar uma cobranga
de tarifa médica que forneca uma arrecadacdo, se nao igual, proxima da receita tarifaria
requerida, de forma a garantir o equilibrio econdmico-financeiro do prestador.

13.1 A Tarifa Vigente

Como relatado anteriormente, hoje 0 municipio de Jaiba ndo possui receita tarifaria ou

qualquer outra arrecadacao especifica para execucao dos servi¢co de manejo de residuos sélidos.

13.2  Proposta de Alteragéo

A estruturacdo do novo modelo de cobranga de tarifas visa aprimorar o sistema tarifario,

garantir o equilibrio econdmico-financeiro do prestador e gerar recursos minimos necessarios
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para a disponibilidade do servico em quantidade e qualidade adequada, atentando-se a

modicidade tarifaria. Nesse topico serdo apresentadas as possiveis formas de cobranca através

de tarifas para o custeio dos servi¢o de manejo de residuos sélidos.

Assim sendo, as propostas aqui apresentadas, 0s topicos abaixo terdo como finalidade a

apresentacdo das possibilidades que deverdo ser adotadas pelo titular dos servicos de residuos

solidos para instituicdo e estruturacdo da cobranca de tarifas.

13.3 Custo médio

Nesse primeiro subtopico, abordaremos o custo médio por domicilio e tonelada

considerando apenas 0 custo médio estimado para execucdo do servico e 0 nimero de

domicilios cadastrados no servico de coleta. Esse custo médio sera base para as outras propostas

de cobranca. Sendo necessario a decisdo por parte do titular dos servicos qual sera a melhor

maneira de cobranca para realidade daquele municipio.

Tabela 4 - usuarios

VBC — Custo médio unitario coletada (R$/ton) RS 175,68
Quantidade total de residuos coletados (ton) 10.200
VBC — Custo médio (R$/dom) R$ 153,98
Quantidade total de domicilios com servico a disposi¢do (domicilio) 17.071
VBC — Custo médio (RS/dom) RS 12,83
Quantidade total de domicilios com servico a disposicdo (domicilio) 17.071

Fonte: Documentos contabeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

Como consta na tabela acima, o custo médio unitario por tonelada coletada é de R$

175,68. Se considerarmos o valor médio unitario para cobranga anual pelo servi¢co por
domicilio, essa serd de R$ 153,98 e a mensal de R$ 12,83.
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13.3.1 Custo médio por categoria e frequéncia

Nesse subtopico as tarifas serdo diferenciadas através de dois parametros, as categorias

usuarias e a frequéncia de coleta disponivel para aquele domicilio em questao. Os valores das

tarifas serdo diferenciados de acordo com a categoria usuaria. Assim, as categorias Comercial

e Industrial terdo tarifas mais elevadas em relacdo as demais, visto que possuem natureza

econdmica, tendo a capacidade de diluir o custo na precificacdo dos seus produtos ou servicos.

Ja as categorias Social e Residencial, que tém carater doméstico, terdo valores de cobranca mais

proximos da tarifa variavel média de referéncia. Por fim, para a tarifa da categoria Publica,

optou-se por manté-la no nivel da categoria Residencial.

Tabela 12 — Estrutura referencial de calculo com base na categoria do imovel

Categoria Valor cobrado anual | Valor cobrado mensal
Residencial R$ 153,98 R$ 12,83
Social R$ 92,39 R$ 7,70
Comercial R$ 184,77 R$ 15,40
Industrial R$ 184,77 R$ 15,40
Publica R$ 153,98 R$ 12,83

Fonte: Documentos contabeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

Na tabela a seguir, os domicilios podem ser enquadrados na sua categoria, como na

tabela anterior e temos um fator de calculo que diferencia de acordo com a disponibilidade da

frequéncia da coleta naquele domicilio.

Considerando o parametro frequéncia, esse sera diferenciado de acordo com a

disponibilidade de vezes que aquele domicilio tem a coleta a sua disposi¢do. Sendo que quanto

maior o numero de vezes que o caminhdo faz a coleta naquele domicilio maior a tarifa.

Tabela 13 - Estrutura referencial de calculo com base na categoria dos imdveis e na

frequéncia da coleta

Classe

Categoria | Subcategoria

Frequéncia
da coleta

Unidade

Fator
de
cdlculo

VBCtmrs
RS/domic

Taxa anual
RS/Domic(1)
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1 x semana 0,4 RS 61,59
Social de baixa 3xsemana | Domicilio 0,6 RS 92,39
renda
6 X semana 0,8 RS 123,18
1 Residencial
Normal 1 x semana 0,8 RS 123,18
3 xsemana | Domicilio 1 RS 153,98
6 x semana 1,2 RS 184,77
Unica 1 x semana 1 RS 153,98
5 | Comerciale 3xsemana |Domicilio| 1,2 153,98 RS 184,77
servicos
6 X semana 1,5 RS 230,97
Unica 1 x semana 1 RS 153,98
3 Industrial 3 xsemana | Domicilio 1,2 RS 184,77
6 X semana 1,5 RS 230,97
Unica 1 x semana 0,8 RS 123,18
4 .PUbh(,:a .e 3 xsemana | Domicilio 1 RS 153,98
filantrépica
6 x semana 1,2 RS 184,77

Fonte: Documentos contébeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

Nessa forma de cobranga os domicilios sdo enquadrados na sua categoria, como na
tabela anterior e temos um fator de calculo que diferencia de acordo com a disponibilidade da

frequéncia de coleta naquele domicilio.

13.3.2 Custo médio diferenciado por categoria, frequéncia e m3

O sistema de cobranca de Tarifa de Residuos baseado no consumo de Agua é previsto
pelo Marco Regulatorio, Lei 11.445/2007, e, também, pelo Ministério do Desenvolvimento
Regional (MDR). Esse sistema de cobranga € visto como socialmente mais justo, dado o

pressuposto de que existe uma relacdo direta entre renda e consumo de agua.

Tabela 14 - Estrutura referencial de calculo com base na categoria dos imoveis, na
frequéncia da coleta e no consumo de agua

Valor Basico de Calculo
(VBC)
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Tabela 14.1 - Categoria Residencial e Publica Anual Mensal
Fatores de calculo cumulativos RS153,98 12,83

Frequéncia da

Simulagao da taxa ou ta

rifa para domicilio no limite

Categoria coleta Consumo médio superior de cada faixa
de uso (a) | Alternada | Didria | mensal de agua (c) Coleta em dias .
Coleta diaria
(b1) (b2) alternados
Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal
Até 5 m? 0,35 R$53,89 R$4,49 R$70,06 5,84
Fator variavel por
m3
>5a15m? 0,06 | RS146,28 R$12,19 R$190,16 15,85
1 1 13 |515a225m? 0,05 | RS223,27 R$18,61 R$290,25 24,19
>25a35m3 |0,035| RS277,16 R$23,10 R$360,31 30,03
>35a50m3 | 0,03 | RS346,45 R$28,87 R$450,39 37,53
0,025 | RS538,93 R$44,91 R$700,60 58,38
Tabela 14.2 — Categoria Comercial (inclusive
prestadores de servigos)
Fatores de calculo cumulativos
Frequéncia da
Categoria Coleta Consumo médio
de uso (a) | Alternada | Didria | mensal de dgua (c) Coleta em dias .
Coleta diaria
(b1) (b2) alternados
Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal
Até 5 m? 0,35 R$80,84 RS6,74 R$105,09 8,76
Fator variavel por
mS
>5a15m? 0,06 | RS219,42 R$18,28 R$285,25 23,77
1,5 1 1,3 |>15a325m3 0,05 | RS$S334,90 R$27,91 R$435,37 36,28
>25a35m3 | 0,04 | RS427,29 RS$35,61 R$555,48 46,29
>35a50m?3 |0,035| R$548,55 R$45,71 R$713,11 59,43
0,03 | RS1.241,45 | R$103,45 | RS$1.613,89 134,49
Tabela 14.3 - Categoria
Industrial
Fatores de calculo cumulativos
Categoria Frequéncia da Consumo médio
de uso (a) Coleta mensal de agua (c)
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Coleta em dias

Coleta diaria
Alternada | Diaria alternados farl
bl b2
(b1) (b2) Fator fixo Anual Mensal Anual Mensal
Até 5 m? 0,35 R$80,84 RS6,74 R$105,09 8,76
Fator variavel por
m3
>5a30m? 0,05 | RS369,55 R$30,80 R$480,41 40,03
1,5 1 1,3
>30a100m3 | 0,03 | RS854,58 R$71,22 R$1.110,96 92,58
:n:oo 3500 14015 R$2.240,39 | R$186,70  R$2.912,51 | 242,71

0,005 | R$2.817,81 | R$234,82 | RS$3.663,15 305,26

Fonte: Documentos contébeis fornecidos pela prefeitura de Jaiba.

Na tabela 14 acima, temos a possibilidade de cobranca através de uma tarifa composta
por uma parcela fixa e outra variavel, de acordo com volume de d4gua micro medido, no
domicilio em questdo. Esse tipo de cobranca deve estar atrelado a cobranca de agua no
municipio e devera ser Co faturada na fatura de dgua. As tarifas serdo diferenciadas entre as
categorias e as faixas de consumo de agua, sendo progressivas em relacdo ao volume faturavel.
Havendo ainda a possibilidade de interligar essa informac&o com a frequéncia de coleta, caso
0 municipio opte por inclusdo desse parametro. Caso isso ndo seja possivel, serd utilizado

apenas o parametro de consumo e categorias usuarias.

14 CONCLUSAO E CONSIDERACOES

Todo o processo de elaboracdo deste estudo atentou-se as disposicdes das principais leis
que regem o servico de saneamento nacional: a Lei n°11.445/2007 e a recente e aprovada Lei
n°® 14.026/2020.

O modelo de cobranca de tarifas pela prestacdo de servicos de manejo de residuos
solidos aqui construido, buscou o equilibrio entre os usuérios, induzindo mecanismos de
precificacdo que fornecam precos justos aos usuarios e que, a0 mesmo tempo, possibilitem que
0 prestador tenha uma remuneragao pelos servigos prestados capaz de custear suas despesas e

garantir os investimentos necessarios para a manutencédo das atividades.

-
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Desta forma, tendo os modelos de cobranca proposto, observado aspectos econdmico-
financeiros, sociais e técnicos, acredita-se que sua ‘aplicacdo é medida plenamente justificavel.
No mais, reforgca-se a necessidade de que o municipio se empenhe na realizacdo dos da
elaboracdo de plano de investimentos, pois € através deles que o municipio de Jaiba podera dar
passos maiores rumo a tdo sonhada universalizacdo dos servigos, gerando indmeras
externalidades positivas aos moradores locais.

Logo, apds a apresentacdo e entrega desse relatdrio ao poder executivo do municipio de
Jaiba, esse deve passar pelo periodo de consulta publica e posterior aplicagdo do modelo de

estrutura tarifaria escolhido através do processo estabelecido por este municipio.



